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Geacht college,

Hierdoor breng ik namens het actiecomité SOS Mors, de Wijkvereniging Lage Mors en de bewo-
ners/eigenaren als vermeld in productie 1 een zienswijze naar voren naar aanleiding van:
- het ontwerpbestemmingsplan Leidse Ring Noord Plesmanlaan (kenmerk:
NL.IMRO.0546.BP00670-0201; Gemeenteblad 2021, 471770; bijgevoegd als productie 2).
- het ontwerpbesluit hogere grenswaarden (kenmerk: D2021-210701; Gemeenteblad 2021,
471784; bijgevoegd als productie 3).
- het ontwerpbesluit reconstructie (kenmerk D2021-210700; Gemeenteblad 2021, 471784; pro-
ductie 3).
Het gehele project wordt in deze zienswijze ook wel benoemd als LRN Plesmanlaan.
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Voor de volledigheid merk ik op dat zowel het actiecomité SOS Mors als de Wijkvereniging Lage Mors
optreden namens verschillende eigenaren en bewoners van de wijk ‘Lage Mors’.

LEESWIJZER
Hierna worden eerst algemene opmerkingen gemaakt ten aanzien van nut en noodzaak van
LRN Plesmanlaan, de ontwikkeling van het Vondelkwartier, de gemaakte ontwerpkeuzes en

de participatie.

Daarna wordt ingegaan op het ontwerpbestemmingsplan, waarbij de aspecten verkeer, ge-
luid, natuur, luchtkwaliteit, bodem, water en externe veiligheid worden besproken.

Daarna wordt afzonderlijk ingegaan op respectievelijk de mer-beoordeling en de ontwerpbe-
sluiten hogere waarden en reconstructie. Tot slot wordt afgerond met een conclusie.

ALGEMEEN

Nut en noodzaak

In zijn algemeenheid merk ik namens cliénten allereerst op dat het nut en de noodzaak voor
aanpassing van de kruising onvoldoende is onderbouwd. Cliénten achten het noodzakelijk dat
een deugdelijke vergelijking plaatsvindt van de huidige situatie met een zogeheten bajonet-
kruising met de toekomstige situatie. Vervolgens dient inzichtelijk te worden gemaakt welke
voordelen de aanpassing van de kruising met zich brengt, dan wel wat de noodzaak is voor
aanpassing van de kruising binnen het gehele tracé Leidse Ring Noord (hierna: ‘LRN’). Het
voorgaande moet mede worden gezien in relatie tot de reeds voorziene ontwikkelingen in de
nabijheid van de kruising. Ter illustratie zij in dit verband gewezen op het verrichte verkeers-
kundig onderzoek. Dit onderzoek is gebaseerd op basis van gegevens die - voor zover cliénten
kunnen nagaan - niet ter inzage zijn gelegd.. Om die reden kan niet worden vastgesteld of
deze gegevens juist en volledig zijn en of deze de stelling van het college kunnen dragen dat
de toekomstige situatie een verbetering betreft van de bestaande situatie. Hierna wordt af-
zonderlijk nog ingegaan op dit onderzoek.

Als een deugdelijke vergelijking heeft plaatsgevonden, dan dient te worden afgewogen of de
- naar de overtuiging van cliénten - beperkte verbetering van de doorstroming de geschatte
kosten van de aanpassing waard zijn.

In dit verband wijzen cliénten erop dat niet door de ambulancedienst (RAVMH, gelegen aan

de Vondellaan) is aangedrongen op herinrichting van de kruising; voor de ambulancedienst
voldoet de huidige kruising uitstekend. Wel tekent de RAVMH aan dat de verkeersafwikkeling
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over de Darwinweg naar de Sandifortdreef verbetering behoeft; de betreffende rotonde ver-
oorzaakt dagelijkse files op de Darwinweg en daarmee levensbedreigend oponthoud voor (pa-
tiénten in) de ambulances die het LUMC moeten bereiken. Dit knelpunt wordt (vooralsnog)
niet aangepakt door de gemeente, terwijl de verkeerssituatie hier steeds meer begint te
knellen door: i) de uitbreiding van de Hogeschool Leiden; ii) een toenemende bezoekers-
stroom naar Naturalis; iii) de uitbreiding van bedrijvigheid op het Leidse BioScience Park; iv)
de (toenemende) aantallen van de stroom bezoekers en werknemers van het LUMC en de
stroom voetgangers en fietsers naar Leiden Centraal Station. Wat dit laatste betreft geldt dat
na de reconstructie het langzame verkeer naar Leiden CS en LUMC bovendien de Darwinweg
zal moeten oversteken naar het Hippocratespad. Dit heeft tot gevolg dat, als gevolg van dit
plan, de files op de Darwinweg nog zullen verergeren.

Ontwikkeling Vondelkwartier

7. Verder wekt het cliénten verbijstering dat (de ontwikkeling van) het Vondelkwartier ernstig
onderbelicht blijft als factor van betekenis voor de reconstructie van de kruising. Pas in een
laat stadium is (uitsluitend) verkeerskundig onderzoek verricht of het ontwerp van de LRN
Plesmanlaan nog passend is gezien de voorgenomen ontwikkeling van het Vondelkwartier.
Deze ontwikkelingen zijn reeds beleidsmatig vastgelegd in het Ontwikkelperspectief De Mors
en de Gebiedsvisie Vondelkwartier.

8. Ter illustratie wordt gewezen op de Gebiedsvisie Vondelkwartier: het verkeerskundige refe-
rentieontwerp voor de herinrichting van de kruising (het voorliggende ontwerpbestemmings-
plan) en de daarmee gepaard gaande ingrepen in de openbare ruimte worden in de Gebieds-
visie gepresenteerd als een randvoorwaardelijke ontwikkeling. In par. 3.5 stelt de Gebiedsvi-
sie onder het kopje “Verbinden”:

“Om het Vondelkwartier tot stedelijk gebied te transformeren wordt het gebied beter met zijn
omgeving verbonden, wordt de openbare ruimte gezien als prettige ontmoetingsruimte en worden
barriéres doorbroken. De Plesmanlaan en het spoor zullen als barriére overwonnen en oversteek-
baar moeten worden. Deze ambitie komt terug in projecten als Leidse Ring Noord en het Stations-
gebied/Spoorzone.”

9. Cliénten kunnen zich dan ook niet aan de indruk onttrekken dat het Vondelkwartier in een
zeer laat stadium uitsluitend is meegenomen in een verkeersstudie die is opgesteld nadat het
Kaderbesluit 2019 is vastgesteld.
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Ontwerpkeuzes

10.

1.

12.

13.

Verder vragen cliénten nog aandacht voor de ontwerpkeuzes die zijn gemaakt en de gevolgen
die deze met zich brengen voor enerzijds de verkeersveiligheid en sociale veiligheid van fiet-
sers en voetgangers en anderzijds het uitzicht van bewoners met zicht op de Plesmanlaan.

Voor fietsers en voetgangers is de verhoging en verbreding van de tunnel onder de Plesman-
laan een welkome verbetering van de sociale veiligheid en de verkeersveiligheid. Die verbe-
tering wordt echter teniet gedaan door het feit dat fietsers en voetgangers die van de Von-
dellaan komend naar de Darwinweg willen, straks niet één, maar twee tunnels moeten pas-
seren. Fietsers en voetgangers die de kruising vanaf de Plesmanlaan (komend uit westelijke
richting) benaderen, moeten straks zelfs drie tunnels passeren om het fietspad respectievelijk
voetpad op de Darwinweg te bereiken. Dat betekent dat het voor de fietsers en voetgangers
uit de wijk Mors alleen maar lastiger wordt om de wijk uit te komen, waarbij de noodzaak om
meerdere tunnels te passeren ervaren wordt als een significante verslechtering van de sociale
veiligheid. Dit aspect is onvoldoende betrokken in de belangenafweging.

Bovendien noodzaakt de herinrichting van de kruising tot nieuwe onveilige oversteekplaatsen
voor fietsers en voetgangers: op de Vondellaan, van de westelijke naar de oostelijke zijde,
en over de Darwinweg naar het Hippocratespad. Doordat de kruising aanmerkelijk verhoogd
wordt ten opzichte van de huidige situatie, verwachten wij hogere rijsnelheden voor het au-
toverkeer dat afslaat van de Plesmanlaan naar Vondellaan en Darwinweg. Herinrichting van
de kruising volgens het voorliggende ontwerpbestemmingsplan vergroot daarmee de verkeers-
onveiligheid op de Vondellaan en de Darwinweg.

Naast een hogere rijsnelheid zorgt de verhoogde en verbrede kruising ook voor verlies van
uitzicht voor zowel de bewoners van de Lage Mors als de bewoners van het Pesthuiskwartier.
Zij kunnen niet meer naar de overzijde van de Plesmanlaan kijken. Daarmee wordt de ruim-
telijke barriérewerking van de Plesmanlaan dus versterkt. Onvoldoende is onderzocht of het
niet mogelijk is om het wegverkeer verdiept aan te leggen en de parkachtige uitstraling, die
juist de ruimtelijke barriérewerking weg kan nemen, voor fietsers en voetgangers op maai-
veldniveau aan te leggen.

Participatie

14.

Tot slot wensen cliénten in zijn algemeenheid opmerkingen te plaatsen bij de mogelijkheden
voor participatie voor het gehele plan voor de realisering van de Leidse Ring Noord en in het
bijzonder de LRN Plesmanlaan. Door het tracé in delen te splitsen en deze vervolgens in te
brengen voor besluitvorming is er geen sprake van integraliteit in planvorming en besluitvor-
ming, niet voor de LRN als verkeersroute en niet voor de LRN in relatie tot de vele
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16.
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nieuwbouwplannen langs de route, in het bijzonder langs de Plesmanlaan. Dit is des te meer
beschamend gelet op het feit dat zo veel (toekomstige) bewoners en werkenden zich in de
directe nabijheid van de LRN en in het bijzonder LRN Plesmanlaan zullen bevinden. In een
eerder stadium zijn er plannen gepresenteerd waar eigenlijk nauwelijks inbreng van bewoners
op mogelijk was gelet op het stadium en de uitwerking. Vanuit het oogpunt van cliénten heeft
de noodzaak om financiering te verkrijgen onevenredig zwaar gewogen in de besluitvorming
over LRN Plesmanlaan ten opzichte van het verkrijgen van draagvlak onder bewoners en ge-
bruikers. Zo is bijvoorbeeld het plan voor het verdiepen van de LRN afgevallen.

Toen iedereen werd geconfronteerd met de gevolgen van corona was dat ook het moment
(toeval of niet) dat de plannen rond de LRN concreter zijn uitgewerkt. De mogelijkheden voor
participatie zijn daardoor flink gemankeerd. Geen fysieke bijeenkomsten, gebrekkige online
bijeenkomsten en raadscommissies. Hoewel de gemeente niets kan doen aan het feit dat
corona er was en nog steeds is, menen cliénten dat er binnen de beperkende maatregelen
meer mogelijkheden bestonden voor participatie dan die de gemeente heeft geboden.

Cliénten moet verder het volgende van hun hart. Als zeer ongepast ervoeren cliénten de op-
merking van een fractievertegenwoordiger dat deze betwijfelde of Actiecomité SOS Mors wel
de omwonenden vertegenwoordigde. Dit terwijl het Actiecomité keer op keer heeft aange-
toond, en zo nodig opnieuw kan aantonen, gesteund te worden door meer dan 240 direct
betrokken omwonenden.

Verder hebben cliénten de indruk dat sprake is van doelbewust handelen om de besluitvor-
ming af te handelen zonder rekening te houden met de bezwaren die de betrokkenen hebben
tegen de plannen en besluitvorming ten aanzien van de LRN Plesmanlaan. Cliénten achten de
gefragmenteerde besluitvorming die door de gemeente wordt toegepast laakbaar en in strijd
met de geest van integraliteit die wordt voorgespiegeld in Ontwikkelperspectief De Mors, de
Gebiedsvisie Vondelkwartier en de Leidse Omgevingsvisie 2040. In dat verband hebben clién-
ten geprobeerd op diverse momenten in de planvorming en in de voorbereidingsfase de vol-
gende vragen te stellen: Waar past de LRN in de gebiedsvisie Vondelkwartier? Waar wordt in
de plannen LRN rekening gehouden met de toename van het aantal bewoners in de directe
omgeving van de LRN? Waar is in de plannen LRN rekening gehouden met het toenemend
aantal werknemers in panden die nu worden gebouwd op het Bio Sciencepark? Antwoorden op
deze vragen hebben cliénten naar hun overtuiging niet gekregen.

Cliénten zouden graag zien dat deze zienswijze tevens wordt gezien als uitnodiging om in

gesprek te gaan over hun vragen en twijfels. Tot op heden voelen cliénten zich onvoldoende
gehoord en serieus genomen.
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ONTWERPBESTEMMINGSPLAN

Verkeer

19.

20.

21.

22.

23.

Ten aanzien van het onderdeel verkeer hebben cliénten zowel ten aanzien van de toelichting
als het verkeerskundig onderzoek, neergelegd in het door CityFlow opgestelde rapport ‘Ver-
keerssituatie Plesmanlaan-Vondellaan’ van 26 mei 2020, de volgende opmerkingen.

Vooraf merken cliénten op dat onvoldoende inzichtelijk is gemaakt wat de gevolgen zijn voor
het fietsverkeer en de veiligheid van de fietsers. Zo blijft vooralsnog de komende jaren ge-
bruik van het Piet Paaltjenspad niet mogelijk en is het twijfelachtig of dit in de verdere
toekomst weer geopend wordt voor fietsers (en voetgangers). Dit heeft gevolgen voor de
bruikbaarheid van voorgestelde fietsroutes. Ook is onvoldoende in kaart gebracht of de voor-
ziene hoofdfietsroutes na aanpassing van de kruising in zijn geheel voldoen aan CROW-normen
met betrekking tot de afmetingen, vormgeving en inrichting van de (fiets)wegen en om die
reden als hoofdfietsroute gebruikt kunnen worden.

Ten aanzien van het verkeerskundig onderzoek merken cliénten op dat het referentieontwerp
volgens dit onderzoek reeds zonder ontwikkeling van het Vondelkwartier net niet voldoet.
Bijlage 1 bij het rapport bevat de verkeersprognoses in 2030, gecorrigeerd met de tellingen
uit 2017. De huidige verkeersstromen c.q. tellingen ontbreken in de rapportage dus de veran-
dering c.q. toename als gevolg van de gemaakte berekeningen voor de Leidse Ring Noord 2030
kan niet worden geduid.

Verder wordt in de toelichting op het ontwerpbestemmingsplan geen duidelijke koppeling
gemaakt naar een van de varianten die doorgerekend zijn in de verkeersstudie. Met welke
variant komt het voorliggende ontwerp overeen? Het lijkt erop dat in het ontwerpbestem-
mingsplan wordt uitgegaan van variant B, als onderzocht, maar ook die voldoet lang niet in
alle scenario’s.

In de tweede plaats stellen cliénten dat ten onrechte geen of in ieder geval onvoldoende
rekening is gehouden met de ontwikkeling van het Vondelkwartier. Het kruispuntontwerp is
ontworpen op basis van de verkeersprognoses van het regionaal model van de LRN voor 2030,
echter zonder rekening te houden met de ontwikkeling van het Vondelkwartier. De opdracht
was om de afwikkelingskwaliteit van het nieuwe kruispuntontwerp te evalueren inclusief de
ontwikkeling van het Vondelkwartier. Dit betekent dat het kruispunt in de huidige vormgeving
niet is geévalueerd. Op basis van het rapport kunnen geen conclusies worden getrokken over
de (toekomstige) prestatie van het huidige kruispunt en de mogelijkheden voor optimaliseren
van dit kruispunt, waarmee tevens de kwaliteit van de huidige fietsroutes in stand kan worden
gehouden.
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26.

27.

28.
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Uitgaande van ontwikkeling van het Vondelkwartier met circa 1.000 woningen waarvoor een
hoge CROW-parkeernorm moet worden gehanteerd, laat tijdens de zogeheten spitsuren een
toename zien van ruim 1.000 auto’s die de Vondellaan 's ochtends verlaten en s avonds inrij-
den. Met de Leidse parkeernorm bedraagt dit aantal 700 en met een 25% gereduceerde par-
keernorm ruim 400. Hierbij gaat men er van uit dat de verkeersgroei uitsluitend als gevolg is
van de extra te realiseren woningen in het Vondelkwartier. Het extra verkeer dat wordt ge-
genereerd als gevolg van andere ontwikkelingsprojecten in de omgeving, met bewoners die
aangewezen zullen zijn op de voorzieningen in de wijk, is hierin niet meegenomen. Om die
reden geldt dat de werkelijke toename in verkeersbewegingen hoger zal zijn. Dit betekent
verder dat sprake zal zijn van een zwaardere belasting van het kruispunt.

Cliénten vrezen verder dat de voorziene ontwikkeling van het Vondelkwartier en andere ont-
wikkelingsprojecten in de nabije omgeving een zware belasting van de kruising op zullen le-
veren. Dit zal tot gevolg hebben dat wijkgebonden verkeer andere routes gaat nemen door
de wijk om dit kruispunt te ontzien. Dit leidt niet alleen tot meer verkeer door de wijk (langs
scholen) maar ook tot meer verkeer met minder oog en gevoel voor de omgeving waardoor
onveilig rijgedrag ontstaat.

Cliénten merken allereerst (nogmaals) op dat het hen bevreemdt dat in het akoestisch onder-
zoek dat bij het ontwerpbestemmingsplan is gevoegd, de ontwikkelingen in het Vondelkwar-
tier niet zijn betrokken. Voor omwonenden van de ontwikkeling van de eerste fase van het
Vondelkwartier (kavels 1 en 2: ‘de Motorhuislocatie’) is deze ontwikkeling uitdrukkelijk ge-
presenteerd als onlosmakelijk verbonden met de LRN Plesmanlaan. Om die reden is het akoes-
tisch onderzoek reeds op dit punt onvolledig en kan het niet ten grondslag worden gelegd aan
het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan.

Daarnaast constateren cliénten dat de verkeerscijfers die in het akoestische onderzoek wor-
den gehanteerd niet consistent zijn met de verkeerscijfers die gebruikt worden in het ver-
keerskundige onderzoek.

Verder is van belang dat het gehele Vondelkwartier valt binnen de geluidzone van de recon-
structie van de LRN Plesmanlaan. Tegelijkertijd valt het overgrote deel ook nog binnen de
geluidzone Darwinweg en een iets kleiner deel binnen de geluidzone Vondellaan. Dit volgt ook
uit het akoestisch onderzoek.' Ten onrechte is dan ook geen rekening gehouden met de reeds
bekende ontwikkelingen van het Vondelkwartier en andere voorziene ontwikkelingen binnen
of nabij de geluidzone.

Akoestisch onderzoek LRN-Plesmanlaan, p. 9; figuur 3.3.
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Cliénten merken verder op dat zowel de gebruikte verkeersgegevens als het gebruikte akoes-
tisch model niet beschikbaar zijn. Cliénten verzoeken dan ook om overlegging van de in het
akoestisch onderzoek gebruikte verkeersgegevens. Tevens verzoeken zij om overlegging van
het gebruikte akoestisch model.

Op voorhand wordt opgemerkt dat in het akoestisch onderzoek onvoldoende inzichtelijk is
gemaakt op welke wijze en met welke uitgangspunten de verkeersintensiteiten in 2021 zijn
vastgesteld. Eveneens geldt dit voor de verwachte situatie in 2033. In dit verband merken
cliénten op dat niet alleen in het Vondelkwartier, maar ook elders langs de Plesmanlaan veel
grootschalige nieuwbouwprojecten op dit moment reeds voorzienbaar zijn. Gewezen wordt
op in ieder geval de volgende ontwikkelingen: i) Paardenwei; ii) campus MORE; iii) Verbeek-
straat; iv) parkeergarage Naturalis; en v) nieuwe bedrijvigheid in het Leiden BioScience Park.
Voorts zal de in uitvoering en in ontwikkeling zijnde nieuwbouw langs de N206 meer verkeer
naar de binnenstad van Leiden genereren, omdat daar de dichtstbijzijnde stedelijke voorzie-
ningen zijn. Alleen al op de voormalige vliegbasis Valkenburg worden 5600 nieuwe woningen
voorzien en 20 hectare bedrijventerrein. Ook in Katwijk wordt nog volop gebouwd. Daarbij
komt ook nog een te verwachten toename van de bezoekersstroom voor Naturalis, mede als
gevolg van het feit dat dit museum is uitgeroepen tot Europees museum van het jaar 2021.

Daarbij komt dat het akoestische onderzoek op een volstrekt ontoegankelijke manier wordt
gepresenteerd in bijlage 1, waar voor de gehele stad (!) de invoergegevens worden gepresen-
teerd voor het “Basismodel TOEKOMST”. Het is dus zoeken naar de adressen die ertoe doen
voor de reconstructie van de kruising LRN-Plesmanlaan. Bijlage 2 bevat de berekende geluid-
belastingen. Cliénten merken op dat een groot verschil bestaat tussen deze berekende ge-
luidbelastingen en de daadwerkelijke geluidbelasting. Deze verschillen worden niet verklaard
in het akoestisch onderzoek. Om die reden hebben cliénten weinig vertrouwen in het gehan-
teerde akoestisch rekenmodel.

Ter illustratie het volgende. De Atlas Leefomgeving van het RIVM geeft voor de locatie Mui-
derkring 211 een geluidsbelasting van 65 dB (Lqen). Zie onderstaande afbeelding (figuur 1). In
het akoestisch onderzoek wordt, zonder de aftrek op grond van artikel 110g van de Wet ge-
luidhinder, een geluidbelasting berekend van 41,28 dB (Lgen)-
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a d v o ¢c a t e n

1. Adresinformatie

O Adres: Muiderkring 211
2332 8P Leiden
q} O Gemeentenaam: Leiden
O~ Gebruiksdoel: overige gebruiksfunctie,woonfunctie
Adibi=t ]
O Bouwjaar pand: 1971
O~ Energielabel pand: A
2. Leefomgevingskwaliteit 3. Buurtinformatie
O Fijnstof in de lucht (2020): ® 8 ug PM2,5/m3 O Gemiddelde woningwaarde in 2020: €197.000
O Stikstofdicxds in de lucht{2020): ® 19 ug NO, / m? O Mate van stedelijkheid van de buurt: Zeer sterk stedelijk
O Geluid in de omgeving: @ 53 O Aantal huisartspraktijken binnen 3 km: ®
o hitte i @ +1.4°Ctov.landelijk gebied O Aantal kinderdagverblijven binnen 3km: @ 39
O Schaduwrijke bomen binnen 500 meter: (@) 9% van het opperviak © Aantal basisscholen binnen 3 km: ® 7
O Groen binnen 500 meter: @ 39%van het opperviak O Aantal supermarkten binnen 3 km: ® 7
O Hoedonkerishet's nachise: @ 188 zichtbare sterren O Sport- en beweegmogelijkheden: @ Zeergoed
O Afstand tot treinstation: @ 15km
O~ Afstand tot oprit hoofdweg: @ 15km

Figuur 1 - uittreksel atlasleefomgeving.nl

De geluidwaarden die de Atlas Leefomgeving voor de verschillende locaties nabij het plange-
bied geeft zijn bijzonder hoge waarden, die ver uitgaan boven de advieswaarden van de WHO
die zijn vastgesteld naar aanleiding van bewezen (negatieve) effecten van geluidhinder op
slaap, op leerprestaties en mentale gezondheid, op het cardiovasculaire en metabole systeem
en op het ongeboren kind. Op gezondheidskundige gronden doet de WHO de sterke aanbeve-
ling om de geluidniveaus door wegverkeer te reduceren tot onder 53 dB (Lgen) €n de nachte-
lijke geluidniveaus te reduceren tot onder 45 dB (Lqigne). Om negatieve gezondheidseffecten
te vermijden doet de WHO aan beleidsmakers en bestuurders de sterke aanbeveling om be-
volkingsgroepen te beschermen tegen blootstelling aan geluidsniveaus van wegverkeer boven
deze advieswaarden voor de dag en voor de nacht.

Vanuit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening is onvoldoende gemotiveerd hoe de
gezondheidseffecten van geluid, mede gezien de aanbevelingen van de WHO, zich verhouden
tot de ontwikkeling van de LRN Plesmanlaan. In dit verband wijzen cliénten erop dat de ge-
meente de ambitie heeft om het aantal geluidgehinderden in 2040 - ondanks de verdichtings-
opgave - te verminderen. In de toelichting op het bestemmingsplan zijn deze gezondheidsef-
fecten onvoldoende betrokken in de afweging.

Wat betreft de te hanteren bodemfactor is in het akoestisch onderzoek het volgende tot uit-
gangspunt genomen:

‘De omgeving van het onderzoeksgebied is als akoestisch zacht (bodemfactor 1) te kenmerken, de
wegen en water zijn als akoestisch hard (bodemfactor 0) in de berekeningen meegenomen.
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De diverse gebouwen zijn in de berekeningen zowel afschermend als reflecterend meegeno-
men.’

Ten onrechte zijn echter alleen de bestaande gebouwen in de berekeningen betrokken. Dit
geldt in het bijzonder ten aanzien van de berekeningen van de verwachte toekomstige situatie
in 2033. Het is volstrekt onrealistisch om in een gebied dat ver voor 2033 - de woningbouw-
kaart van de gemeente Leiden gaat uit van realisatie in 2025 - extreem dicht bebouwd zal zijn
met geluidgevoelige objecten (woningen) uit te gaan van een akoestisch ‘zachte’ omgeving.
De geprojecteerde woningbouw aan de zuidzijde van de Plesmanlaan, met torens van 40 en
70 meter hoogte, zal bijdragen aan akoestische reflectie naar het Pesthuiskwartier. De ge-
projecteerde parkeergarage van Naturalis met een hoogte van zeven verdiepingen (naar ver-
wachting gereed begin 2023) aan de noordzijde van de Plesmanlaan zal bijdragen aan akoes-
tische reflectie naar de Muiderkringflat. Ook deze effecten worden ten onrechte volledig bui-
ten beschouwing gelaten in de akoestische berekeningen.

Verder zijn ten onrechte in het akoestisch onderzoek niet betrokken: het buurtgezondheids-
centrum (De Vondel) en de kinderopvang (Wonderland), beide een ander geluidsgevoelig ge-
bouw als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidhinder.

Gezien de verkeersaantrekkende werking van de Leidse Ring Noord, valt extra stikstofdeposi-
tie ten gevolge van het ontwerpbestemmingsplan niet op voorhand uit te sluiten. Op slechts
4,3 km afstand van de Plesmanlaan is het Natura 2000-gebied Meijendel & Berkheide gelegen.
Niet kan worden uitgesloten dat gevolgen op de kwaliteit en staat van instandhouding van de
habitats, leefgebieden en aanwezige diersoorten in Meijendel & Berkheide of andere Natura
2000-gebieden. Ten onrechte is uitsluitend onderzoek verricht naar de gevolgen van een toe-
name in stikstofdepositie als gevolg van de LRN Plesmanlaan. De ecologische beoordeling is
dan ook onvolledig.

Verder verdient het opmerking dat de bij het ontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegde
AERIUS-berekening is gedaan met een verouderd model. Deze dient dan ook te worden aan-
gepast.

Cliénten stellen zich verder op het standpunt dat de ecologische quickscan onvolledig is. Ik
licht dat hierna toe. Op korte afstand van en zelfs gedeeltelijk in het plangebied is het Natu-
ralisterrein gelegen. Er is een uitgebreide inventarisatie bekend van de op dit terrein aanwe-
zige flora en fauna.? Bij die inventarisatie zijn in totaal 1569 soorten aangetroffen waaronder

Nieuwbrief van de European Invertebrate Survey — Nederland, 48 (2009), ISSN 0169-2402.
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een groot aantal bijzondere vondsten. Het inventarisatiegebied omvatte de gebouwen van
Naturalis, de tuin, de omliggende sloten en groenstroken.

Bij die inventarisatie zijn 13 soorten gevonden die nooit eerder in Nederland werden aange-
troffen, waaronder tien soorten schildwespen (Braconidae). Eén daarvan, uit het genus
Rhysipolis, was zelfs geheel nieuw voor de wetenschap. De drie andere nieuwe soorten voor
Nederland zijn een spartelkever (Mordellidae), een fruitvlieg (Drosophilidae) en een spring-
staart (Collembola). Niet kan worden uitgesloten dat deze insecten ook aanwezig zijn binnen
het plangebied.

De wateren binnen het Naturalis-terrein staan rechtstreeks in verbinding met andere opper-
vlaktewateren binnen het plangebied. Dit volgt ook uit de vigerende legger oppervlaktewate-
ren, waarvan hieronder een uitsnede is opgenomen (figuur 2).

Pesthuis |

Pesthuis _J
ubs

——

e[ ) -

|

Figuur 2 - uittreksel legger oppervlaktewateren

In de wateren binnen het Naturalis-terrein zijn ook verschillende bijzondere en ook be-
schermde soorten aangetroffen. Zo zijn twee soorten zeldzame watermijten aangetroffen:
Arremurus bicuspidator en A. mediorotundatus. Ook is de zeer zeldzame kieuwpootkreeft
Anchistropus emarginatus aangetroffen; Naturalis was/is pas de vierde vindplaats van deze
soort in Nederland. Verder zijn tien soorten vissen waargenomen in de sloten op het terrein.
De meest opvallende hiervan is de bittervoorn Rhodeus amarus. Deze soort is opgenomen in
Bijlage Il van de Habitatrichtlijn. Ook is een populatie van de platte schijfhoorn Anisus vorti-
culus aangetroffen, opgenomen in Bijlagen Il en IV van de Habitatrichtlijn.

Verder zijn verschillende zoogdieren aangetroffen, waaronder egels, dwergvieermuizen en
hazen. Bewoners van de Lage Mors en het Pesthuiskwartier kunnen deze waarnemingen zelf
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bevestigen. In de categorie flora werd onder andere de brede wespenorchis aangetroffen,
Epipactis helleborine.

Gezien het voorgaande is de ecologische quickscan onzorgvuldig en kan niet worden uitgeslo-
ten dat de binnen het plangebied mogelijk aanwezige soorten en hun leefgebieden in de weg
staan aan vaststelling van het bestemmingsplan.

De biodiversiteit in het plangebied zal ernstige schade ondervinden door het kappen van 65
volwassen bomen. Het bomenplan voor de nieuwe aanplant bevat vooral exoten (als moe-
raseik, zilverlinde, witte esdoorn) in plaats van inheemse soorten conform het bomenbeleid
van de gemeente Leiden.

Luchtkwaliteit

47.

Bodem

48.

49.

50.

Ten aanzien van het aspect luchtkwaliteit stellen cliénten dat in het onderzoek, mede gezien
de opmerkingen op het verkeerskundig onderzoek, onherleidbare en onjuiste invoergegevens
zijn gebruikt. Daarnaast is onvoldoende inzichtelijk gemaakt wat de effecten op luchtkwali-
teit zijn ten gevolge van specifiek de LRN Plesmanlaan. In dat verband wijzen cliénten er
bijvoorbeeld op dat de Darwinweg wordt verlegd, zodat niet is uitgesloten dat de luchtkwali-
teit ter plaatse zal verslechteren.

Cliénten merken op dat het rapport Verkennend bodem- en waterbodemonderzoek voor het
plangebied LRN - deelproject Plesmanlaan, uitgevoerd door Antea Group (6 januari 2021,
projectnr 0459323.200, definitief revisie 0.0) tegenstrijdige gegevens bevat.

Voor de Plesmanlaan Zuidzijde Shell (Locatiecode AA054601040) wordt melding gemaakt van
een in 1997 afgeronde sanering (ingestemd uitgevoerde sanering, kenmerk: DWM/143268, d.d.
23-09-1997). Het rapport vermeldt verder (p. 6):

“Er heeft later monitoring van aanwezige tanks (brandstoftanks) plaatsgevonden, de informatie
hierover is incompleet in het archief van de ODWH. Volgens het archief van de ODWH is de veront-
reiniging volledig is verwijderd en er is er geen sprake van restverontreiniging, geldt er geen zorg-
plicht en is de monitoring afgerond.”

Gelet op het ontbreken van volledigheid van gegevens over de monitoring kan niet worden
uitgesloten dat ter plaatse sprake is van restverontreiniging. In ieder geval is onvoldoende
gemotiveerd dat, ondanks onvolledige gegevens, toch terecht wordt geconcludeerd dat geen
sprake is van restverontreiniging.
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Verder betwijfelen cliénten of het Verkennend bodem- en waterbodemonderzoek een repre-
sentatief beeld geeft van de bodemkwaliteit op het terrein van het tankstation en het Motor-
huisterrein. In de situatietekeningen van het Antea Group rapport Verkennend bodem- en
waterbodem-onderzoek zijn de boorlocaties voor bodemmonsters en de peilbuislocaties voor
grondwater in meer detail ingetekend. Daarbij valt op dat de bodembemonsteringspunten en
de peilbuislocatie voor locatie 5 niet op de locatie van het tankstation gelegen zijn, maar op
ruime afstand van de brandstofvulpunten in de nabijgelegen groenvoorziening. De bemonste-
ringspunten voor locatie 6 beperken zich tot de uiterste rand van het Motorhuis parkeerter-
rein, waarbij twee van de vier bemonsteringspunten eveneens in het groen zijn gelegen.

Gelet hierop staat onvoldoende vast dat er geen milieuhygi€nische belemmering bestaat voor
de werkzaamheden. Het ontwerpbestemmingsplan is op dit punt dan ook onvoldoende zorg-
vuldig voorbereid.

Uit de memo van Antea Group (kenmerk: 0459323.200, 23 maart 2021), volgt dat als gevolg
van een wijziging in het ontwerp ten opzichte van de situatie als beoordeeld door Witteveen
+ Bos (kenmerk: 120222/20-011.463, 23 juli 2020) een compensatieopgave bestaat van 219
mZ2. Cliénten merken op dat de in de memo gepresenteerde data onnavolgbaar en oncontro-
leerbaar zijn. Nergens wordt duidelijk hoeveel vierkante meters watergang er bruto gedempt
worden en waar precies al hoeveel gedeeltelijke compensatie plaatsvindt. Verzocht wordt om
dit alsnog inzichtelijk te maken, zodat duidelijk is dat de waterhuishouding van het nu voor-
liggende ontwerp op kwalitatief en kwantitatief navolgbare wijze is vastgesteld.

Verder is onvoldoende inzichtelijk gemaakt dat de huidige bewoners van de wijk Lage Mors,
het Pesthuiskwartier en de nieuwe bewoners van het Vondelkwartier adequaat beschermd
worden tegen wateroverlast en tegen droogte. Witteveen + Bos signaleert in haar rapport dat
het volledige plangebied van LRN-Plesmanlaan is gelegen in een kwetsbaar gebied voor wa-
teronttrekkingen. Ten onrechte wordt hierbij alleen ingegaan op de kwetsbaarheid van de
historische panden in de nabijheid van het plangebied. Nagelaten is om in te gaan op de
effecten van wateronttrekkingen en compensatiewater op de woningen en overige bebouwing
in de wijdere omgeving van het plangebied.

Externe veiligheid

55.

Cliénten stellen zich op het standpunt dat ten onrechte wordt gesteld dat ten aanzien van
externe veiligheid het ontwerpbestemmingsplan geen wijzigingen met zich brengt. Volgens
de toelichting van de gemeente bij het bestemmingsplan zal er, met het verdwijnen van het
LPG tankstation ter plaatse van de kruising, geen gebruik meer worden gemaakt van de

13116



56.

57.

Iv.

58.

59.

wille donker

Plesmanlaan voor vervoer van gevaarlijke stoffen. Dat stemt echter niet overeen met de op-
gestelde m.e.r.-beoordeling (zie hierna), waarin behalve het tankstation met lpg-vulpunt, ook
melding wordt gemaakt van andere risicobronnen voor de externe veiligheid die niet verdwij-
nen: opslag chloorgas (Universiteit Leiden laboratoria Huygens/Qort), opslag toxische ver-
brandingsproducten (Apotex Nederland BV), opslag ontplofbare stoffen (Airbus Defence and
Space), opslag ammoniak (stichting lshal Leiden) en opslag zuurstof (LUMC).

Bovendien is in de m.e.r.-beoordeling geen rekening gehouden met enkele andere risicobron-
nen voor de externe veiligheid en voor de volksgezondheid, zoals de opslag van radionucliden
bij het LUMC, de opslag van zuurstof bij de ambulancedienst (RAVMH, Vondellaan) en de pro-
ductie/opslag van genetisch gemodificeerde organismen op het BioScience Park Leiden. Al
deze opslag- en productiefaciliteiten vereisen de aan- en/of afvoer van gevaarlijke stoffen
die een extern veiligheidsrisico vormen voor de huidige bewoners en ten minste 1000 nieuwe
bewoners binnen de risicocontour.

Verder is geen rekening gehouden met de gevolgen voor externe veiligheid van omwonenden
als gevolg van het verhogen van de kruising en de ontwikkeling van het Vondelkwartier. Anders
dan waarvan wordt uitgegaan, zal het groepsrisico wel wijzigen. Het ontwerpbestemmings-
plan is op dit punt onvoldoende gemotiveerd.

MER-BEOORDELING

Het zogeheten mer-beoordelingsbesluit is gebaseerd op het rapport ‘m.e.r. beoordeling
Leidse Ring Noord’ (kenmerk: 0459323, 10 december 2021). In dit rapport wordt gesteld onder
paragraaf 3.1.2. het volgende gesteld over cumulatie met andere projecten:

In de omgeving van het project Leidse Ring Noord vinden diverse projecten plaatsen. De Centrum-
route en Rijnlandroute dragen eveneens bij aan een verbetering van het verkeerssysteem en een
leefbare en toegankelijke binnenstad. In het Vondelkwartier worden woningen ontwikkeld en het
ijshalcomplex herbestemd. Het Leiden Bio Science Park gelegen nabij de Plesmanlaan is in ontwik-
keling. Daarnaast wordt ingezet om een verbetering van het openbaar vervoer door een HOV ver-
binding tussen Leiden Katwijk en Noordwijk te realiseren. Deze projecten zijn alleen al individueel
getoetst en geven in het kader van de Leidse Ring Noord geen aanleiding om cumulatieve effecten
voor de (milieu) aspecten te verwachten.

Allereerst betwijfelen cliénten dat al de genoemde projecten al individueel getoetst zijn. In
het bijzonder wat betreft de ontwikkeling van het Vondelkwartier. Voor zover in dit verband
zou worden gewezen op het voor de Omgevingsvisie 2040 opgestelde Omgevingseffectrappor-
tage (hierna: ‘OER’), merken cliénten op dat de Commissie voor de milieueffectrapportage
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in haar beoordeling opmerkt dat deze OER op essentiéle onderdelen onvolledig is en te alge-
meen is van aard ten aanzien van concrete projecten.?

Verder is de conclusie dat de projecten geen aanleiding geven om cumulatieve effecten te
verwachten, slechts juist indien uit de verrichte onderzoeken volgt dat de genoemde ontwik-
kelingen zijn betrokken in die onderzoeken. Dit betreft in het bijzonder het verkeersonder-
zoek en het akoestisch onderzoek. Nu hiervoor is aangegeven dat dit niet of onvoldoende is
gedaan, is deze conclusie in zoverre onjuist. Cliénten stellen zich op het standpunt dat wel
cumulatieve effecten zijn te verwachten. Deze cumulatieve effecten nopen volgens cliénten
vervolgens tot het opstellen van een milieueffectrapport.

Gelet op het voorgaande is ten onrechte in het mer-beoordelingsbesluit besloten dat vooraf-
gaand aan de vaststelling van het bestemmingsplan geen milieueffectrapportage hoeft te wor-
den opgesteld.

ONTWERPBESLUITEN HOGERE WAARDEN EN RECONSTRUCTIE

Naast de hiervoor gemaakte opmerkingen ten aanzien van het verkeerskundig onderzoek en
het akoestisch onderzoek hebben cliénten op de ontwerpbesluiten hogere waarden en recon-
structie nog de volgende opmerkingen.

Allereerst merken cliénten op dat, gezien hun opmerkingen op het verkeerskundig en het
akoestisch onderzoek de maximale geluidstoename meer zal bedragen dan is aangegeven in
het ontwerpbesluit. Dit heeft tot gevolg dat, ondanks het toepassen van bronmaatregelen, de
heersende waarde zal worden overschreden. Dit is in strijd met artikel 100, derde lid, van de
Wet geluidhinder. In de onderzoeken wordt verder niet inzichtelijk gemaakt wat de heersende
waarde is vanwege de weg op de gevel van woningen binnen de zone die op 1 januari 2007
aanwezig waren. Dit heeft tot gevolg dat niet is vastgesteld of de heersende waarde na het
toepassen van bronmaatregelen zal worden overschreden.

In het ontwerpbesluit wordt verder aangegeven dat in het kader van de reconstructie LRN
Plesmanlaan bronmaatregelen worden toegepast. Zo wordt voorgesteld om de bronmaatregel
Dunne Deklagen B toe te passen. In het Actieplan Omgevingslawaai 2018-2023 voor de ge-
meente Leiden (Omgevingsdienst West-Holland, kenmerk: ODWH1701-0203, 1 september
2018) werd juist geconstateerd dat dunne deklagen sterk aan slijtage onderhevig zijn. Het
Actieplan Omgevingslawaai meldt dat er in een aantal gevallen in Leiden een aangebracht stil
wegdek vroegtijdig is verwijderd, omdat de verwachte levensduur niet bleek te kunnen

Commissie voor de milieueffectrapportage (2021). Omgevingsvisie gemeente Leiden: Toetsingsadvies
over het milieueffectrapport, Utrecht, 3 juni 2021 / projectnummer: 3542.
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worden gerealiseerd. Gezien deze constatering in het Actieplan Omgevingslawaai is onvol-
doende gemotiveerd of deze voorgestelde bronmaatregel wel afdoende is.

VI CONCLUSIE

Gelet op het voorgaande verzoeken cliénten de verschillende besluiten niet vast te stellen, dan wel

bij vaststelling van de besluiten in ieder geval de gemaakte opmerkingen in acht te nemen en te
betrekken in de besluitvorming.

Met vriendelijke groet,

oco

E.J.H. Plambeck
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Gemeente Leiden - Ontwerpbestemmingsplan Leidse Ring Noord Plesmanlaan

Vooraankondiging

Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 1.3.1 Besluit ruimtelijke ordening, maakt het college van
burgemeester en wethouders van Leiden bekend dat zij het bestemmingsplan Leidse Ring Noord
Plesmanlaan voorbereiden.

Toelichting

Het plangebied bestaat uit een deel van de Plesmanlaan ten westen van het Plesmanviaduct, inclusief
de kruising met de Darwinweg en Vondellaan. Ook valt een deel van de Darwinweg binnen het plange-
bied.

Het bestemmingsplan Leidse Ring Noord Plesmanlaan voorziet in een adequate juridische regeling om
de voorgenomen aanpassing van de huidige weg bij deeltraject Plesmanlaan mogelijk te maken.

Procedure

Het ontwerpbestemmingsplan Leidse Ring Noord Plesmanlaan wordt tevens in procedure gebracht.
Zie de aparte publicatie hierover voor meer informatie over het inzien van de betreffende stukken, als-
mede hoe en wanneer een zienswijze ingediend kan worden.

Ontwerpbestemmingsplan Leidse Ring Noord Plesmanlaan

Op 21 december 2021 heeft het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Leiden
besloten het ontwerpbestemmingsplan Leidse Ring Noord Plesmanlaan (NL.IMRO.0546.BP00670-0201)
voor zienswijzen vrij te geven.

Toelichting

Het plangebied bestaat uit een deel van de Plesmanlaan ten westen van het Plesmanviaduct, inclusief
de kruising met de Darwinweg en Vondellaan. Ook valt een deel van de Darwinweg binnen het plange-
bied.

Het bestemmingsplan Leidse Ring Noord Plesmanlaan voorziet in een adequate juridische regeling om
de voorgenomen aanpassing van de huidige weg bij deeltraject Plesmanlaan mogelijk te maken.

Op dit bestemmingsplan is de Crisis- en herstelwet (Chw) van toepassing.

Inzage
Het ontwerpbestemmingsplan ligt van viijdag 24 december 2021 t/m donderdag 3 februari 2022 ter
inzage voor het indienen van zienswijzen.

De digitale stukken zijn raadpleegbaar op www.ruimtelijkeplannen.nl of via de website van de gemeente
Leiden, www.leiden.nl/bestemmingsplannen.

Het ontwerpbestemmingsplan kan van vrijdag 24 december 2021 tot en met donderdag 3 februari 2022
op afspraak worden ingezien in het Stadskantoor, Bargelaan 190 te Leiden. U kunt voor een afspraak
bellen naar 14 071 (Leiden, keuze 4 - ma t/m vr 9.00-17.00 uur).

Zienswijzen

Gedurende de inzagetermijn kunt u schriftelijk uw zienswijze over het ontwerpbestemmingsplan indienen
bij Burgemeester en wethouders van Leiden, Postbus 9100, 2300 PC Leiden, onder vermelding van
zaaknummer 2/21/3334248 en ‘zienswijzen ontwerpbestemmingsplan Leidse Ring Noord Plesmanlaan’.
Digitaal indienen is uitsluitend mogelijk via www.leiden.nl/zienswijze. Voor het indienen van een
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mondelinge zienswijze dient u eerst een afspraak te maken door te bellen naar 14 071 (Leiden, keuze
4 - ma t/m vr 9.00-17.00 uur).

Informatie
Nadere informatie met betrekking tot het bestemmingsplan kunt u inwinnen bij de gemeente Leiden,

tel. 14 071 of via www.leiden.nl/contact.
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Gemeente Leiden - Ontwerpbesluit Wet geluidhinder - bestemmingsplan
Leidse Ring Noord Plesmanlaan

De Omgevingsdienst West-Holland heeft namens het college van burgemeester en wethouders van
Leiden een ontwerpbesluit genomen om hogere waarden vast te stellen met kenmerk D2021-210701
en een bijbehorend ontwerpbesluit reconstructie genomen met kenmerk D2021-210700 vanwege
wegverkeerslawaai op basis van artikel 110a van de Wet geluidhinder (Wgh).

Akoestisch onderzoek

Vanwege de fysieke herinrichting van de weg is een akoestisch reconstructie onderzoek in het kader
van de Wet geluidhinder (Wgh) uitgevoerd. Uit het akoestisch rapport blijkt dat ook na het nemen van
bronmaatregelen er nog bij vier panden (Pesthuislaan 5, 6, 6A en 6B) sprake is van reconstructie in de
zin van de Wgh en dat voor deze vier panden hogere waarden tot ten hoogste 57 dB moeten worden
vastgesteid.

Volledigheidshalve wordt er op gewezen dat het vaststellen van hogere waarden niet betekent dat het
verkeer meer geluid mag produceren maar dat voor een specifiek plan een hogere geluidbelasting op
de gevel wordt toegestaan.

Inzage

Het ontwerpbesluit genomen om hogere waarden vast te stellen met kenmerk D2021-210701 en het
bijbehorende ontwerpbesluit Reconstructie met kenmerk D2021-210700 liggen van vrijdag 24 december
2021 t/m donderdag 3 februari 2022 ter inzage voor het indienen van zienswijzen.

De digitale stukken zijn raadpleegbaar op www.ruimtelijkeplannen.nl of via de website van de gemeente
Leiden, www.leiden.nl/bestemmingsplannen.

De ontwerpbesluiten kunnen van vrijdag 24 december 2021 tot en met donderdag 3 februari 2022 op
afspraak worden ingezien in het Stadskantoor, Bargelaan 190. U kunt voor een afspraak bellen naar 14
071 (Leiden, keuze 4 - ma t/m vr 9.00-17.00 uur).

Zienswijzen

Gedurende de inzagetermijn kunt u schriftelijk uw zienswijze indienen bij Burgemeesters en wethouders
van de gemeente Leiden, per adres Omgevingsdienst West-Holland, Postbus 159, 2300 AD Leiden. Voor
het indienen van een mondelinge zienswijze dient u eerst een afspraak te maken door te bellen naar
14 071 (Leiden, keuze 4 - ma t/m vr 9.00-17.00 uur).

Informatie
Nadere informatie kunt u inwinnen bij de gemeente Leiden, tel. 14 071 of via www.leiden.nl/contact.
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